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ORGANISATORISCHES

• Nächste Vorlesung am 4. Juni 2025

• Keine Vorlesung am 11. Juni 2025

• Keine Vorlesung am 18. Juni 2025

• wieder normale Vorlesung am 25. Juni 2025
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INSTRUMENTE UND INSTITUTIONEN
DER HANDELSPOLITIK
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WAS IST HANDELSPOLITIK?

• Bisher: Wirtschaftspolitische Eingriffe wegen Marktversagen

• Jetzt: Verhalten von Regierungen in Bezug auf internationalen Handel: Staatsversagen?

• Handelspolitik umfasst alle staatlichen Maßnahmen, die den internationalen Austausch
von Gütern und Dienstleistungen beeinflussen
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INSTRUMENTE DER HANDELSPOLITIK

• Zölle: Steuern auf Importe
• Spezifische Zölle (fester Betrag pro Einheit)
• Wertzölle (Prozentsatz des Warenwerts)

• Exportsubventionen: Zahlungen an inländische Produzenten, die Güter exportieren
• Exportsteuen: Steuern auf Exporte (sehr selten!)
• Importquoten: Mengenmäßige Beschränkungen für Importe
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INSTRUMENTE DER HANDELSPOLITIK

• Nichttarifäre Handelshemmnisse (NTBs)
• Produktstandards
→ Sicherheits-, Gesundheits-, Umweltvorschriften
• Subventionen für heimische Industrien
• Öffentliches Beschaffungswesen
→ Bevorzugung heimischer Anbieter

• Sanktionen und Embargos
→ Handelspolitische Maßnahmen mit (primär) politischen Zielen
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MOTIVE FÜR PROTEKTIONISMUS

• Schutz heimischer Industrien vor ausländischer Konkurrenz

→ “Infant Industry” (Schutz junger Industrien), “strategische Sektoren”

• Generierung von Staatseinnahmen

→ historisch wichtig, heute in Industrieländern weniger
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MOTIVE FÜR PROTEKTIONISMUS

• Politische Ökonomie: Einflussnahme von Interessengruppen

• Nationale Sicherheit, Autarkiebestrebungen

• Reaktion auf als unfair empfundene Praktiken anderer Länder

→ z.B. Dumping, Subventionen

• ...veraltet: Merkantilismus

→ Ziel: Handelsüberschüsse
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MULTILATERALES HANDELSSYSTEM: WTO

• General Agreement on Tariffs and Trade (GATT, 1948):
• Ergebnis von Bretton-Woods-Verhandlungen
• Fokus auf Güterhandel und Zollreduktionen in mehreren Verhandlungsrunden

• Welthandelsorganisation (WTO, seit 1995)
• Ergebnis der Uruguay-Runde (1986-1994)
• Umfasst auch Dienstleistungen (GATS) und geistiges Eigentum (TRIPS)
• Formalisiertes Streitschlichtungsverfahren
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Quelle: WTO



KERNPRINZIPIEN DER WTO

• Nichtdiskriminierung:
• Meistbegünstigung (Most-Favoured Nation, MFN)
→ Handelsvorteil, der einem WTO-Mitglied gewährt wird, muss allen WTO-Mitgliedern
gewährt werden
• Inländerbehandlung (National Treatment)
→ Importierte und lokal produzierte Güter müssen nach Grenze gleichbehandelt werden
→ z.B. bei Steuern, Regulierungen

• Freierer Handel: Abbau von Handelshemmnissen durch Verhandlungen
• Vorhersehbarkeit: Handelsregeln und Zollbindungen schaffen Planungssicherheit
→ “Gebundene” Zollsätze dürfen nicht willkürlich erhöht werden
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KERNPRINZIPIEN DER WTO

• Fairer Wettbewerb:
• Ablehnung “unfairer” Praktiken wie Exportsubventionen oder Dumping
• Ermöglicht Ausgleichsmaßnahmen
→ z.B. Antidumpingzölle

• Förderung der Entwicklungsländer:
• Sonderrechte und längere Übergangsfristen für weniger entwickelte Länder

• Transparenz: Verpflichtung zur Veröffentlichung von Handelsregulierungen
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REGIONALE HANDELSABKOMMEN (RTAS)

• Abkommen zwischen einer Gruppe von Ländern, die sich gegenseitig Handelsvorteile
gewähren, die nicht für andere WTO-Mitglieder gelten

• Beispiele: EU, USMCA (ehem. NAFTA), Mercosur, CETA

• Widersprechen formal dem MFN-Prinzip, sind aber unter bestimmten Bedingungen (GATT
Art. XXIV) erlaubt
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REGIONALE HANDELSABKOMMEN (RTAS)

• Stufen der Integration:
• Freihandelszone: Zölle zwischen Mitgliedern abgeschafft, aber eigene Außenzölle

gegenüber Drittländern
→ Problem: Ursprungsregeln "Rules of Origin"nötig
• Zollunion: Gemeinsamer Außenzoll gegenüber Drittländern
• Gemeinsamer Markt: Freier Verkehr von Gütern, Dienstleistungen, Kapital und Arbeit
• Wirtschafts- (und Währungs-)union
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AKTIVE REGIONALE HANDELSABKOMMEN WELTWEIT (STAND CA. 2017)

Quelle: WTO
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WIRKUNG VON ZÖLLEN
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GRUNDMODELL: ANGEBOT UND NACHFRAGE

• Annahmen für die Analyse:
• Homogene Güter
• Vollkommener Wettbewerb
• Partialanalyse: Betrachtung eines einzelnen Marktes/Industrie
• (zunächst) keine strategische Interaktion

• betrachten Einführung eines Zolls aus Sicht eines importierenden Landes
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MARKTGLEICHGEWICHT OHNE HANDEL (AUTARKIE)
194 PART TWO International Trade Policy

the absence of trade, so the Home import demand curve intercepts the price axis at
.

Figure 9-2 shows how the Foreign export supply curve XS is derived. At Foreign
producers supply , while Foreign consumers demand only , so the amount of the
total supply available for export is . At Foreign producers raise the quantity
they supply to and Foreign consumers lower the amount they demand to , so the
quantity of the total supply available to export rises to . Because the supply
of goods available for export rises as the price rises, the Foreign export supply curve is
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Figure 9-1

Deriving Home’s Import Demand Curve

As the price of the good increases, Home consumers demand less, while Home producers
supply more, so that the demand for imports declines.
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Figure 9-2

Deriving Foreign’s Export Supply Curve

As the price of the good rises, Foreign producers supply more while Foreign consumers 
demand less, so that the supply available for export rises.

• Nachfragekurve (D) und Angebotskurve (S) im Inland

• Ohne internationalen Handel bildet sich Autarkiepreis PA bei DA = SAs
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ÖFFNUNG FÜR HANDEL: IMPORTNACHFRAGE

194 PART TWO International Trade Policy

the absence of trade, so the Home import demand curve intercepts the price axis at
.

Figure 9-2 shows how the Foreign export supply curve XS is derived. At Foreign
producers supply , while Foreign consumers demand only , so the amount of the
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Deriving Foreign’s Export Supply Curve

As the price of the good rises, Foreign producers supply more while Foreign consumers 
demand less, so that the supply available for export rises.

• Importnachfragekurve (MD) zeigt Differenz zwischen heimischer Nachfrage und
heimischem Angebot bei jedem Preis unter PA:MD = D(P) − S(P)

• Liegt Weltmarktpreis PW unter Autarkiepreis PA, wird Inland importieren
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AUSLÄNDISCHER MARKT: EXPORTANGEBOT

194 PART TWO International Trade Policy
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they supply to and Foreign consumers lower the amount they demand to , so the
quantity of the total supply available to export rises to . Because the supply
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Deriving Home’s Import Demand Curve

As the price of the good increases, Home consumers demand less, while Home producers
supply more, so that the demand for imports declines.
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Figure 9-2

Deriving Foreign’s Export Supply Curve

As the price of the good rises, Foreign producers supply more while Foreign consumers 
demand less, so that the supply available for export rises.

• Die Exportangebotskurve (XS) zeigt Differenz zwischen ausländischem Angebot und
ausländischer Nachfrage bei jedem Preis über P∗A : XS = S∗(P) − D∗(P)

• Bei PW > P∗A ist S∗(PW) > D∗(PW), es entsteht ein positives Exportangebot
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WELTMARKTGLEICHGEWICHTCHAPTER 9 The Instruments of Trade Policy 195

upward sloping. At , supply and demand would be equal in the absence of trade, so the
Foreign export supply curve intersects the price axis at .

World equilibrium occurs when Home import demand equals Foreign export supply
(Figure 9-3). At the price where the two curves cross, world supply equals world
demand. At the equilibrium point 1 in Figure 9-3,

By adding and subtracting from both sides, this equation can be rearranged to say that

or, in other words,

Effects of a Tariff
From the point of view of someone shipping goods, a tariff is just like a cost of transporta-
tion. If Home imposes a tax of $2 on every bushel of wheat imported, shippers will be un-
willing to move the wheat unless the price difference between the two markets is at least $2.

Figure 9-4 illustrates the effects of a specific tariff of t per unit of wheat (shown as t in
the figure). In the absence of a tariff, the price of wheat would be equalized at in both
Home and Foreign, as seen at point 1 in the middle panel, which illustrates the world mar-
ket. With the tariff in place, however, shippers are not willing to move wheat from Foreign
to Home unless the Home price exceeds the Foreign price by at least t. If no wheat is being
shipped, however, there will be an excess demand for wheat in Home and an excess supply
in Foreign. Thus the price in Home will rise and that in Foreign will fall until the price
difference is t.

Introducing a tariff, then, drives a wedge between the prices in the two markets. The
tariff raises the price in Home to and lowers the price in Foreign to . In
Home, producers supply more at the higher price, while consumers demand less, so that
fewer imports are demanded (as you can see in the move from point 1 to point 2 on the
MD curve). In Foreign, the lower price leads to reduced supply and increased demand, and
thus a smaller export supply (as seen in the move from point 1 to point 3 on the XS curve).
Thus the volume of wheat traded declines from , the free trade volume, to , theQTQW
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Figure 9-3

World Equilibrium

The equilibrium world price is where
Home import demand (MD curve)
equals Foreign export supply 
(XS curve).

• Weltmarktgleichgewicht:
MD(PW) = XS(PW)

• Weltmarktpreis PW

• gehandelte Menge QW
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ZOLL BEI EINEM KLEINEN LAND
CHAPTER 9 The Instruments of Trade Policy 197
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A Tariff in a Small Country

When a country is small, a tariff it
imposes cannot lower the foreign
price of the good it imports. As a
result, the price of the import rises
from to and the quan-
tity of imports demanded falls
from to .D2 - S2D1 - S1

PW + tPW

However, there are two problems with trying to calculate the rate of protection this
simply. First, if the small country assumption is not a good approximation, part of the
effect of a tariff will be to lower foreign export prices rather than to raise domestic prices.
This effect of trade policies on foreign export prices is sometimes significant.

The second problem is that tariffs may have very different effects on different stages of
production of a good. A simple example illustrates this point.

Suppose that an automobile sells on the world market for $8,000 and that the parts out
of which that automobile is made sell for $6,000. Let’s compare two countries: one that
wants to develop an auto assembly industry and one that already has an assembly industry
and wants to develop a parts industry.

To encourage a domestic auto industry, the first country places a 25 percent tariff
on imported autos, allowing domestic assemblers to charge $10,000 instead of $8,000. In
this case it would be wrong to say that the assemblers receive only 25 percent protection.
Before the tariff, domestic assembly would take place only if it could be done for $2,000
(the difference between the $8,000 price of a completed automobile and the $6,000 cost of
parts) or less; now it will take place even if it costs as much as $4,000 (the difference
between the $10,000 price and the cost of parts). That is, the 25 percent tariff rate provides
assemblers with an effective rate of protection of 100 percent.

Now suppose that the second country, to encourage domestic production of parts,
imposes a 10 percent tariff on imported parts, raising the cost of parts of domestic
assemblers from $6,000 to $6,600. Even though there is no change in the tariff on
assembled automobiles, this policy makes it less advantageous to assemble domesti-
cally. Before the tariff it would have been worth assembling a car locally if it could be
done for ; after the tariff, local assembly takes place only
if it can be done for . The tariff on parts, then, while provid-
ing positive protection to parts manufacturers, provides negative effective protection to
assembly at the rate of 

Reasoning similar to that seen in this example has led economists to make elaborate
calculations to measure the degree of effective protection actually provided to particular

-30 percent 1-600/2,0002.
$1,400 1$8,000 - $6,6002$2,000 1$8,000 - $6,0002

• kleines Land erhebt Zoll t

• Inlandspreis steigt: PT = PW + t

→ importierte Menge sinkt

• “kleines” Land kann Weltmarktpreis (PW)
nicht beeinflussen

• Preis für ausländische Exporteure bleibt
PW
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WOHLFAHRTSEFFEKTE EINES ZOLLS BEI EINEM KLEINEN LAND

200 PART TWO International Trade Policy

(refer back to Figure 9-4). Domestic production rises from to while domestic con-
sumption falls from to . The costs and benefits to different groups can be expressed
as sums of the areas of five regions, labeled a, b, c, d, e.

Consider first the gain to domestic producers. They receive a higher price and therefore
have higher producer surplus. As we saw in Figure 9-8, producer surplus is equal to the
area below the price but above the supply curve. Before the tariff, producer surplus was
equal to the area below but above the supply curve; with the price rising to , this sur-
plus rises by the area labeled a. That is, producers gain from the tariff.

Domestic consumers also face a higher price, which makes them worse off. As we saw
in Figure 9-7, consumer surplus is equal to the area above the price but below the demand
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Figure 9-8

Geometry of Producer Surplus

Producer surplus is equal to the
area above the supply curve and
below the price.
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Figure 9-9

Costs and Benefits of a Tariff for
the Importing Country

The costs and benefits to different
groups can be represented as
sums of the five areas a, b, c, d,
and e.

• Konsumentenverlust: −(a + b + c + d)

• Produzentengewinn: +a

• Staatseinnahmen: +c

• Nettoverlust: −(b + d)
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WOHLFAHRTSEFFEKTE EINES ZOLLS BEI EINEM GROSSEN LAND

CHAPTER 9 The Instruments of Trade Policy 201

curve. Since the price consumers face rises from to , the consumer surplus falls by
the area indicated by So consumers are hurt by the tariff.

There is a third player here as well: the government. The government gains by col-
lecting tariff revenue. This is equal to the tariff rate t times the volume of imports

. Since , the government’s revenue is equal to the sum of
the two areas c and e.

Since these gains and losses accrue to different people, the overall cost-benefit
evaluation of a tariff depends on how much we value a dollar’s worth of benefit to each
group. If, for example, the producer gain accrues mostly to wealthy owners of resources,
while consumers are poorer than average, the tariff will be viewed differently than if the
good is a luxury bought by the affluent but produced by low-wage workers. Further
ambiguity is introduced by the role of the government: Will it use its revenue to finance
vitally needed public services or waste that revenue on $1,000 toilet seats? Despite these
problems, it is common for analysts of trade policy to attempt to compute the net effect
of a tariff on national welfare by assuming that at the margin, a dollar’s worth of gain or
loss to each group is of the same social worth.

Let’s look, then, at the net effect of a tariff on welfare. The net cost of a tariff is

(9-1)

or, replacing these concepts by the areas in Figure 9-9,

(9-2)

That is, there are two “triangles” whose area measures loss to the nation as a whole and a
“rectangle” whose area measures an offsetting gain. A useful way to interpret these gains
and losses is the following: The triangles represent the efficiency loss that arises because a
tariff distorts incentives to consume and produce, while the rectangle represents the terms
of trade gain that arise because a tariff lowers foreign export prices.

The gain depends on the ability of the tariff-imposing country to drive down foreign
export prices. If the country cannot affect world prices (the “small country” case

1a + b + c + d2 - a - 1c + e2 = b + d - e.

Consumer loss - producer gain - government revenue,

t = PT - PT
*QT = D2 - S2

a + b + c + d.
PTPW
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= efficiency loss (b + d)
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PT*

Figure 9-10

Net Welfare Effects of a Tariff

The colored triangles represent
efficiency losses, while the 
rectangle represents a terms 
of trade gain.

• Konsumentenverlust: −(a + b + c + d)

• Produzentengewinn: +a

• Staatseinnahmen: +(c + e)

• Nettoeffekt: e − (b + d)
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WIRKUNG EINES ZOLLS BEI EINEM GROSSEN LAND196 PART TWO International Trade Policy

volume with a tariff. At the trade volume , Home import demand equals Foreign export
supply when .

The increase in the price in Home, from to , is less than the amount of the tariff,
because part of the tariff is reflected in a decline in Foreign’s export price and thus is not
passed on to Home consumers. This is the normal result of a tariff and of any trade policy
that limits imports. The size of this effect on the exporters’ price, however, is often very
small in practice. When a small country imposes a tariff, its share of the world market for
the goods it imports is usually minor to begin with, so that its import reduction has very
little effect on the world (foreign export) price.

The effects of a tariff in the “small country” case where a country cannot affect
foreign export prices are illustrated in Figure 9-5. In this case, a tariff raises the price of
the imported good in the country imposing the tariff by the full amount of the tariff, from

to . Production of the imported good rises from to , while consumption of
the good falls from to . As a result of the tariff, then, imports fall in the country
imposing the tariff.

Measuring the Amount of Protection
A tariff on an imported good raises the price received by domestic producers of that good.
This effect is often the tariff’s principal objective—to protect domestic producers from the
low prices that would result from import competition. In analyzing trade policy in practice, it
is important to ask how much protection a tariff or other trade policy actually provides. The
answer is usually expressed as a percentage of the price that would prevail under free trade.
An import quota on sugar could, for example, raise the price received by U.S. sugar producers
by 35 percent.

Measuring protection would seem to be straightforward in the case of a tariff: If the
tariff is an ad valorem tax proportional to the value of the imports, the tariff rate itself
should measure the amount of protection; if the tariff is specific, dividing the tariff by the
price net of the tariff gives us the ad valorem equivalent.
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Figure 9-4

Effects of a Tariff

A tariff raises the price in Home while lowering the price in Foreign. The volume traded thus declines. 31 / 43



AKTUELLE HANDELSPOLITIK: DIE
TRUMP-ZÖLLE
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TRUMPS ZOLLPOLITIK: ERSTE AMTSZEIT

• Bereits in der ersten Amtszeit wurden Zölle umfangreich eingesetzt:
• Stahl- und Aluminiumzölle (Section 232, nationale Sicherheit), auch gegen traditionelle

Verbündete (EU, Kanada, Mexiko)
• “Handelskrieg” mit China: Mehrere Runden von Zöllen auf chinesische Waren (Section

301, unfaire Handelspraktiken), mit chinesischen Retaliationsmaßnahmen
• Neuverhandlung von Handelsabkommen: NAFTA→ USMCA. Rückzug aus

TPP-Verhandlungen
• Skepsis gegenüber multilateralen Institutionen: Blockade der WTO-Streitschlichtung
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TRUMPS ZOLLPOLITIK: ZWEITE AMTSZEIT

• zweite Amtszeit seit 20. Januar 2025
• hohe Zölle (zwischenzeitlich bis zu 145%) auf chinesische Waren
• signifikante Zölle auf Importe aus Mexiko und Kanada

• Sektorale Zölle für Stahl & Aluminium, Automobile
• “Reziproke” Zölle von 10% oder mehr auf alle Importe
→ Berechnung auf Basis von (Güter-) Handelsbilanz
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ENTWICKLUNG DER DURCHSCHNITTLICHEN US-ZÖLLE
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VERTEILUNG DER US-ZÖLLE 2023
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WIRTSCHAFTLICHE AUSWIRKUNGEN VON ZÖLLEN

• Preiswirkungen: Zölle erhöhen die Preise für importierte Güter und oft auch für
konkurrierende heimische Güter
• Empirische Evidenz für die USA: Fast vollständige Überwälzung der Zölle auf

Importpreise
→ US-Konsumenten und -Firmen tragen die Last
→ Kaum Senkung der Preise durch ausländische Exporteure

• Handelsströme: Importe aus den betroffenen Ländern gehen zurück
→ Mögliche Umlenkung zu anderen Anbietern
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WIRTSCHAFTLICHE AUSWIRKUNGEN VON ZÖLLEN

• Produktion und Beschäftigung: Kurzfristig mögliche positive Effekte in geschützten
Sektoren

• aber: negative Effekte in Sektoren, die verteuerte Vorleistungen nutzen oder von
Retaliationszöllen betroffen sind

→ Gesamteffekte ziemlich sicher negativ

• Unsicherheit: Erhöhte Unsicherheit über zukünftige Handelspolitik dämpft Investitionen
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WIRTSCHAFTLICHE AUSWIRKUNGEN VON ZÖLLEN

• Wohlfahrt:
• für kleine Länder negativ
• für große Länder ambivalent
• aber: unter Berücksichtigung von Retaliation und globalen Wertschöpfungsketten fast

sicher negativ
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SIMULATIONSANALYSE: EFFEKTE VON US-ZÖLLEN

• Quantitatives Handelsmodell (KITE, Kiel Institute Trade Policy Evaluation)

• Zwei Szenarien
• Entspannung zwischen USA und China auf nur noch +50% ( )
• Androhung +50% auf Importe aus EU

• Untersucht werden Effekte auf reales BIP, Preise, Produktionsstruktur etc. für USA, EU und
andere Regionen
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ZUSAMMENFASSUNG

• Handelspolitik umfasst diverse Instrumente zur Beeinflussung internationaler
Handelsströme, Zölle sind ein zentrales Instrument

• Die WTO bildet den Rahmen für das multilaterale Handelssystem mit Prinzipien wie
Nichtdiskriminierung und Zollabbau. RTAs sind wichtige Ausnahmen

• Zölle erhöhen Inlandspreise, reduzieren Importe und führen für kleine Länder zu
Wohlfahrtsverlusten. Für große Länder sind die Effekte komplexer
(Terms-of-Trade-Gewinne möglich, aber Gefahr von Retaliation)

• Aktuelle Trends zeigen eine Zunahme protektionistischer Maßnahmen und eine
Schwächung des multilateralen Systems, mit potenziell negativen Folgen für die
Weltwirtschaft
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